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	ПРАВИТЕЛЬСТВО ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ
Советская пл., д. 3, г. Ярославль, 150000

Телефон (4852) 72-82-53, 78-60-03
Факс (4852) 73-05-65

e-mail: gov@adm.yar.ru
ОКПО 00022266, ОГРН 1027600684308

ИНН/КПП 7604003720/760401001

________________ № _______________

На №       от       

	
	Руководителю аппарата Правительства Ярославской области

Руководителям органов 

исполнительной власти 

Ярославской области

Главам городских округов и муниципальных районов 

Ярославской области

(по списку рассылки)




	Об отдельных вопросах формирования начальной (максимальной) цены контракта


Уважаемые руководители!
В рамках проработки вопроса об установлении Правительством области методических рекомендаций по применению методов определения начальной максимальной цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), для обеспечения нужд Ярославской области и реализации полномочий департамента государственного заказа Ярославской области по регулированию контрактной системы в Ярославской области, а также осуществления контроля контрольно-ревизионной инспекцией Ярославской области за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок сообщаю следующее.
Одним из наиболее важных критериев оценки успешности проводимой бюджетной политики области является результативность бюджетных расходов.

В Федеральном законе от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон 44-ФЗ) отдельно выделен принцип «ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок». Суть его заключается в том, что должностные лица несут персональную ответственность за соблюдение положений законодательства о контрактной системе.

Говоря про результативность обеспечения закупок, следует сделать акцент на начальной (максимальной) цене контракта, цене контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее - НМЦК). От того, насколько грамотно заказчик формирует НМЦК, зависит итоговая цена контракта и, как следствие, эффективность бюджетных расходов в целом. 

Таким образом, в процедуре формирования НМЦК и заключается принцип эффективности и результативности расходования бюджетных средств.

Так же важное значение имеет и принцип «обеспечения конкуренции», который также направлен на создание условий для грамотного обоснования и расчета НМЦК, а равно на недопущение завышения или некорректного использования принятых подходов к установлению НМЦК с целью ограничения конкуренции. 

На практике НМЦК часто не соответствует реальной цене, по которой заключается контракт. При этом в случае ее завышения могут иметь место прецеденты намеренного участия в конкурсе лишь одного поставщика (исполнителя, подрядчика) с последующим распределением разницы между завышенной НМЦК и рыночной ценой товаров (работ, услуг) между всеми потенциальными отказавшимися от участия поставщиками (исполнителями, подрядчиками). В случае занижения НМЦК поставщиками (исполнителями, подрядчиками) будет невыгодно участвовать в закупках ввиду отсутствия экономической целесообразности, что, вероятно, значительно замедлит процесс закупки.

Таким образом, при подготовке закупки на поставку товаров  (выполнение работ, оказание услуг) определение и обоснование НМЦК является одним из основных этапов.

Законодательство о контрактной системе основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Гражданского Кодекса Российской Федерации и состоит из Закона № 44-ФЗ и других федеральных законов, регулирующих отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд.  

Однако, основным нормативным правовым актом, в соответствии с которым осуществляется правовое регулирование процесса осуществления закупок, является Закон 44-ФЗ.

В частности НМЦК в соответствии со ст. 22 Закона № 44-ФЗ определяется и обосновывается заказчиком посредством применения одного или нескольких методов. 

Приоритетным для определения и обоснования НМЦК является метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), который заключается в установлении НМЦК на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров (работ, услуг), планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров (работ, услуг).

Кроме того, при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) информация о ценах товаров (работ, услуг) должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг).

В ч. 1 ст. 22 Закона 44-ФЗ устанавливается обязанность заказчика осуществить не только определение (расчет) НМЦК, но и обосновать такой расчет.

Однако алгоритм непосредственного обоснования НМЦК и порядок применения методов ее определения в указанной статье не определен, и носит отсылочной характер. Так из ч. 20 ст. 22 Закона 44-ФЗ следует, что по применению методов определения НМЦК федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок устанавливаются методические рекомендации.

Также  согласно ч. 17 ст. 22 Закона 44-ФЗ в соответствии с методическими рекомендациями, предусмотренными ч. 20 указанной статьи осуществляется определение идентичности и однородности товаров  (работ, услуг), сопоставимости коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг).

Законом 44-ФЗ установлен исчерпывающий круг субъектов, имеющих полномочия на установление методических рекомендаций в части вопросов связанных с обоснованием НМЦК, а именно: федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок и в соответствии с ч. 20.1 ст. 22 Закона 44-ФЗ высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации.

На данный момент заказчики руководствуются действующими методическими рекомендациями, утвержденными приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)" (далее - приказ от 02.10.2015 № 567). 

Департаментом государственного заказа Ярославской области в ходе подготовки документации к размещению, а также контрольно-ревизионной инспекций Ярославской области в ходе плановых и внеплановых проверок установлено, что деятельность заказчиков Ярославской области при расчете и обосновании НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) осуществляется зачастую формально, без учета основополагающих в данной части принципов действующего законодательства о контрактной системе, с использованием информации и документов, являющихся неактуальными, недостоверными и необъективными.

Так заказчиками Ярославской области при обосновании НМЦК:

- не соблюдается форма обоснования и расчета НМЦК, утвержденная приказом департамента государственного заказа Ярославской области от 01.06.2017 № 883;

- в нарушение ч. 5 ст. 22 Закона 44-ФЗ заказчики не направляют запросы о предоставлении ценовой информации поставщикам (исполнителям, подрядчикам), обладающим опытом поставок соответствующих товаров (работ, услуг) или не могут подтвердить факт его направления; 

- запросы о предоставлении ценовой информации направляются «своему» кругу поставщиков (исполнителей, подрядчиков);

- анализ рынка фактически не осуществляется, поскольку при обосновании и расчете НМЦК используется только один источник информации в виде коммерческих предложений. При неиспользовании иных источников информации указываются необъективные причины, такие как ограниченность во времени, отсутствие идентичных контрактов;

- однородность товаров (работ, услуг) не изучается;

- при обосновании НМЦК используются ответы на запросы о предоставлении ценовой информации (далее - коммерческие предложения), не содержащие расчета предложенной поставщиком (исполнителем, подрядчиком) цены, что препятствует предупреждению намеренного завышения или занижения цен товаров (работ, услуг); используются ответы, предоставленные поставщиками (исполнителями, подрядчиками), находящимися во взаимозависимости (аффилированные лица) или от имени ликвидированных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Подобные действия (бездействие) являются недопустимыми, поскольку заказчики, не соблюдая требования ст. 22 Закона 44-ФЗ в полном объеме и не руководствуясь методическими рекомендациями, утвержденными приказом от 02.10.2013 № 567, фактически устанавливают «собственные» правила и методику обоснования и расчета НМЦК.

При этом в соответствии со ст. 22 Закона 44-ФЗ заказчики на установление «собственной» методики не уполномочены.

В отдельных случаях данные действия (бездействие) могут квалифицироваться как административное правонарушение, предусмотренное ст. 7.29.3 КоАП РФ, выраженное во включении в 
план-график закупок НМЦК, в отношении которой обоснование отсутствует или не соответствует требованиям, установленным законодательством о контрактной системе в сфере закупок, а также в несоблюдении порядка или формы обоснования НМЦК. 

В связи с выше изложенным,  в целях установления единообразного подхода, соответствующего требованиям действующего законодательства о контрактной системе, повышения эффективности закупочного процесса и расходования бюджетных средств, прошу обеспечить соблюдение требований ст. 22 Закона 44-ФЗ и приказа от 02.10.2013 № 567 в полном объеме. 

Для достижения поставленных целей целесообразным в настоящее время является:

- использовать форму обоснования и расчета НМЦК, утвержденную приказом департамента государственного заказа Ярославской области от 01.06.2017 № 883;

- при проведении анализа рынка использовать максимальное количество источников информации (при неиспользовании того или иного источника информации документально подтверждать объективность причины его неиспользования);

- документально оформлять запрос о предоставлении ценовой информации, который должен содержать необходимые требования к товарам (работам, услугам), коммерческие и финансовые условия;

- перед направлением запроса о предоставлении ценовой информации проверять, что поставщики (исполнители, подрядчики) зарегистрированы в Едином реестре (ЕГРЮЛ, ЕГРИП), не имеют между собой признаков взаимозависимости, выраженных в прямом и (или) косвенном участии в них одно и того же лица;

- осуществлять проверку описания объекта закупки в запросе заказчика о предоставлении ценовой информации и в коммерческом предложении для оценки их идентичности;

- требовать от поставщика (исполнителя, подрядчика) указывать в коммерческом предложении расчет предложенной цены с целью предупреждения намеренного завышения или занижения цен товаров (работ, услуг);

- все документы, содержащие ценовую информацию или свидетельствующие об отсутствии ценовой информации, полученные по запросам о предоставлении ценовой информации регистрировать в делопроизводстве заказчика и хранить не менее срока давности в соответствии с требованиями законодательства применительно к документам такого рода;

- не использовать в качестве коммерческих предложений информацию, не соответствующую запросу заказчика о ценовом предложении, счета и иную информацию, распечатанные заказчиком в виде документа WORD от имени поставщика (исполнителя, подрядчика), не содержащие ссылку на то, что документ является ответом на запрос заказчика о предоставлении ценовой информации, в том числе информацию с признаками «вставки» подписи и печати;

- проверять коммерческое предложение на содержание указания на то, что цена предложена в ответ на запрос заказчика  о предоставлении ценовой информации;

- использовать предлагаемую форму запроса предоставления ценовой информации, приведенную в приложении.

С 03.05.2018 года при направлении заявок на осуществление закупок в департамент государственного заказа Ярославской области в составе документов, подтверждающих обоснование НМЦК предоставлять следующее: 

- запрос о предоставлении ценовой информации поставщикам (подрядчикам, исполнителям);

- все документы, содержащие ценовую информацию или свидетельствующие об отсутствии ценовой информации, полученные по запросам о предоставлении ценовой информации;

- документальное подтверждение объективности причин неиспользования того или иного источника информации.

Указанную информацию прошу принять для дальнейшего использования в работе и доведения до исполнения курируемыми Вами подведомственными учреждениями, предприятиями и заказчиками всех уровней.
Заместитель Председателя

Правительства области – 

директор департамента экономики и 

стратегического планирования                                                       Е.Н. Троицкая 

Афонин Андрей Дмитриевич
(4852) 78-62-62
Исаков Александр Александрович

(4852) 40-18-34
Приложение

ПРЕДЛАГАЕМАЯ ФОРМА ЗАПРОСА

О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ЦЕНОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

	На бланке Заказчика


	(указывается полное наименование возможного поставщика (подрядчика, исполнителя), его адрес (электронный адрес, почтовый или факс, в зависимости от метода отправки) (заполняется Заказчиком)


ЗАПРОС
о предоставлении ценовой информации

Заказчик (наименование заказчика, заполняется Заказчиком) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» просит предоставить ценовое предложение для организации закупки (указать предмет закупки, заполняется Заказчиком) (более подробная информация о предмете закупки представлена в приложении №1 к настоящему запросу).

При подготовке ценовых предложений рекомендуем использовать форму ответа, о предоставлении ценовой информации, изложенную в приложении № 2 к настоящему запросу.

При подготовке ценового предложения необходимо учитывать информацию, представленную в приложении № 1 к настоящему запросу, а так же следующие условия планируемой закупки:

– предполагаемый срок проведения закупки: заполняется Заказчиком;
– порядок оплаты: заполняется Заказчиком;
– размер обеспечения исполнения контракта: заполняется Заказчиком;
– информация о дополнительных требованиях к поставщику (подрядчику, исполнителю): заполняется Заказчиком (при необходимости указываются требования о наличии лицензии, допуска СРО и т.д.)

Прошу Вас подготовить ценовое предложение таким образом, что бы оно содержало цену единицы товара (работы, услуги) и общую цену контракта, которую Вы готовы предложить на условиях, указанных в запросе, а так же срок действия цены и расчет такой цены.

Ценовые предложения прошу представить до (указать дату, до которой поставщик может предоставить ценовых предложений, заполняется Заказчиком) по адресу (указать почтовый адрес, на который поставщик может направить ценовые предложения, заполняется Заказчиком) или на адрес электронной почты (указать адрес электронной почты, на который поставщик может направить ценовые предложения, заполняется Заказчиком).

Настоящий запрос не является извещением о проведении закупки, офертой или публичной офертой и не влечет возникновения никаких обязанностей у заказчика.

Приложение № 1: Проект технического задания в 1 экз. на __ листах.

Приложение № 2: Рекомендуемые формы ценовых предложений в 1 экз. на __ листах.

	Руководитель 
	(подпись)
	Ф.И.О.



	
	М.п.
	Дата:


Приложение № 1 к запросу от ______  №  _______ 

Проект технического задания

на поставку _____________ (выполнение работ, оказание услуг)

Проект технического задания должен содержать:

– подробное описание объекта закупки, включая указание единицы измерения, количества товара, объема работы или услуги;

– перечень сведений, необходимых для определения идентичности или однородности товара, работы, услуги, предлагаемых поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

– основные условия исполнения контракта, заключаемого по результатам закупки, включая требования к порядку поставки продукции, выполнению работ, оказанию услуг, требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) объему предоставления гарантий их качества.

	Руководитель 
	(подпись)
	Ф.И.О.



	
	М.п.
	Дата:


Приложение № 2 к запросу от  ________  №  ____

Предлагаемые формы ценовых предложений

1. Вариант ценового предложения поставщика (подрядчика, исполнителя), если поставщик (подрядчик, исполнитель) готов предоставить ценовое предложение на условиях, изложенных в запросе Заказчика.

	На бланке организации, в которую был направлен запрос (наименование, адрес, телефон, реквизиты, заполняется поставщиком (подрядчиком, исполнителем))


	(указывается полное наименование Заказчика (учреждения, запросившего ценовое предложение), его адрес (электронный адрес, почтовый или факс, в зависимости от метода отправки) (заполняется Заказчиком)


В ответ на Ваш запрос от________ №______ (наименование организации, заполняется поставщиком (подрядчиком, исполнителем)) направляет ценовое предложение для организации закупки (указать предмет закупки, заполняется Заказчиком).

Ценовое предложение учитывает все условия закупки (указать предмет закупки, заполняется Заказчиком) указанные в Вашем запросе от №. 

(наименование организации, заполняется поставщиком (подрядчиком, исполнителем)) дает следующее ценовое предложение (указывается ценовое предложение в рублях, заполняется поставщиком (подрядчиком, исполнителем)).

Расчет ценового предложения приведен в приложении к настоящему письму.

Срок действия ценового предложения: (указать срок действия ценового предложения, заполняется поставщиком (подрядчиком, исполнителем)).
Приложение: Расчет ценового предложения в 1 экз. на __ листах.

	Руководитель 
	(подпись)
	Ф.И.О.



	
	М.п.
	Дата:


2. Вариант ценового предложения поставщика (исполнителя, подрядчика), если поставщик (исполнитель, подрядчик) готов предоставить ценовое предложение на условиях, отличных от изложенных в запросе Заказчика.

	На бланке организации, в которую был направлен запрос (наименование, адрес, телефон, реквизиты, заполняется поставщиком (исполнителем, подрядчиком)


	(указывается полное наименование Заказчика (учреждения, запросившего ценовое предложение), его адрес (электронный адрес, почтовый или факс, в зависимости от метода отправки) (заполняется Заказчиком)


В ответ на Ваш запрос от_______ № ______ (наименование организации, заполняется поставщиком (исполнителем, подрядчиком)) направляет ценовое предложение для организации закупки (указать предмет закупки, заполняется Заказчиком).

Ценовое предложение подготовлено с учетом следующих условий закупки:

(указываются условия, на которых поставщик дает ценовое предложение, заполняется поставщиком (исполнителем, подрядчиком))

Уважаемый поставщик (исполнитель, подрядчик), в случае если при подготовке ценового предложения Вы использовали товар с характеристиками отличными от указанных в запросе Заказчика, просьба указать параметры товара участвующего в подготовке ценового предложения по следующей форме:

	№ п/п
	Наименование  значений
	Требуемые Заказчиком значения показателей
	Предлагаемые поставщиком (исполнителем, подрядчиком) значения показателей

	
	Наименование товара
	
	

	
	Показатель1
	
	

	
	Показатель 2
	
	

	
	Показатель 3
	
	

	
	…
	
	

	
	ПоказательN
	
	


(наименование организации, заполняется поставщиком (подрядчиком, исполнителем) дает следующее ценовое предложение (указывается ценовое предложение в рублях, заполняется поставщиком (подрядчиком, исполнителем)).

Расчет ценового предложения приведен в приложении к настоящему письму.

Срок действия ценового предложения: (указать срок действия ценового предложения, заполняется поставщиком (исполнителем, подрядчиком)).
Приложение: Расчет ценового предложения в 1 экз. на __ листах.

	Руководитель 
	________________

(подпись)
	Ф.И.О.



	
	М.п.
	Дата:


Приложение

к письму от__________ № ____

Расчет ценового предложения

	№ 

п/п
	Наименование поставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ
	Страна происхождения, производитель, товарный знак, модель и т.п. (если предмет закупки – товар)
	Ед. изм.
	Кол-во
	Цена, руб.
	Стоимость, руб.

	1.
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого
	
	
	
	
	


	Руководитель 
	(подпись)
	Ф.И.О.



	
	М.п.
	Дата:
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