Р О С С И Й С К А Я     Ф Е Д Е Р А Ц И Я 

ЯРОСЛАВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ НЕКРАСОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 06.04.2015 г.      № 870
Об утверждении 

муниципальной программы 

Некрасовского района

«Социальная поддержка

населения Некрасовского района»

на 2015 – 2020 годы

      В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Администрация Некрасовского муниципального района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1.  Утвердить прилагаемую муниципальную программу Некрасовского района «Социальная поддержка населения Некрасовского района» на 2015-2020 годы. 

2.  Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы Администрации Некрасовского муниципального района по социальной политике (М.В. Градин).
3.  Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания. 

Глава муниципального района


                  Н.В.Золотников


СОГЛАСОВАНО:

Заместитель Главы






   М.В. Градин

Начальник управления финансов                            Л.В. Попова

Заведующий юр. отделом                                    Ю.Е. Будилко

НАПРАВИТЬ:

УСПН  и Т

УФ

Исполнитель: Будилко О.С.

                                                      Приложение к постановлению

Администрации Некрасовского

муниципального района

от ____________года № ____

Муниципальная программа Некрасовского района

 "Социальная поддержка населения Некрасовского района" на 2015 - 2020 годы

Паспорт муниципальной программы
	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Управление социальной поддержки населения и труда администрации Некрасовского муниципального района (далее УСПНиТ), Базурина Елена Владимировна, 
телефон (48531) 4-12-54

	Куратор муниципальной программы
	заместитель главы   Администрации Некрасовского муниципального района по социальной политике 

Градин Михаил Валентинович, телефон (48531) 4-10-81

	Сроки реализации муниципальной программы
	2015 - 2020 годы

	Цели муниципальной программы
	- выполнение обязательств государства по социальной поддержке граждан;

- обеспечение потребностей граждан старших возрастов, инвалидов, включая детей-инвалидов, семей и детей в социальном обслуживании;

- создание благоприятных условий для жизнедеятельности семьи, функционирования института семьи, рождения детей

	Объем финансирования муниципальной программы за счет всех источников 
	2015 год – 155479,9 тыс. рублей;

ожидаемые объемы финансирования:

2016 - 2020 годы – 777399,5 тыс.рублей.

	Перечень подпрограмм и основных мероприятий, входящих в состав муниципальной программы:

	Районная целевая программа (далее РЦП) «Социальная поддержка населения Некрасовского района"
	УСПНиТ, Базурина Елена Владимировна, 
телефон (48531) 4-12-54

	Районная целевая программа (далее РЦП)
«Улучшение условий и охраны труда на территории Некрасовского муниципального района»

	УСПНиТ, Базурина Елена Владимировна, 
телефон (48531) 4-12-54

	Электронный адрес размещения муниципальной программы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
	www.nekrasovskoe.yarregion.ru


I. Общая характеристика сферы реализации Государственной программы

Муниципальная программа разработана в соответствии с направлениями развития Некрасовского района и стратегией деятельности Администрации района, а также целевыми установками Департамента труда и социальной поддержки населения Ярославской области.
Муниципальная программа в рамках действующих бюджетных обязательств обеспечивает реализацию 3 основных направлений: предоставление мер социальной поддержки, социальное обслуживание населения, социальная защита, в том числе оказание адресной социальной помощи.

Ежегодно более чем 13 тысячам жителей района предоставляются меры социальной поддержки: 4,2 тысяч выплат по федеральному законодательству на сумму более 14 млн рублей и 9,7 тысяч выплат по региональному законодательству на сумму более 100 млн рублей. Все меры социальной поддержки предоставляются своевременно, задолженности перед населением нет.

В рамках социальной защиты населения ежегодно более чем 500 малоимущих семей с детьми и более чем 250 граждан пожилого возраста и инвалидам предоставляется адресная социальная помощь на сумму более 3,7 млн рублей. 
В рамках социального обслуживания населения муниципальным учреждением «Комплексный центр социального обслуживания населения» ежегодно предоставляются социальные услуги более 4 тысячам пожилым жителям района. 

В рамках реализации муниципальной программы в части укрепления социальной защищенности пожилых людей необходимо:

- сформировать систему мониторинга и оценки качества жизни пожилых людей, что позволит получить объективные данные для разработки и реализации мероприятий муниципальной программы по вопросам социальной защиты пожилых граждан, ветеранов и инвалидов;

- совершенствовать систему мер социальной поддержки, социального обслуживания и социальной помощи на адресной основе гражданам пожилого возраста;

- сформировать эффективную клиентоориентированную систему предоставления услуг социального обслуживания.

Современная ситуация требует структурированного подхода и к решению социальных проблем семей и детей. Одним из основных принципов семейной политики является обеспечение приоритета интересов и защиты прав ребенка, его полноценного физического, психического, интеллектуального развития.

В Некрасовском районе проживает около 5000 семей с несовершеннолетними детьми. Средний состав семьи - 3 человека.

С 2006 года в районе наблюдается увеличение числа многодетных семей (2014 год - 197 семей, 2013 год - 177 семей, 2012 год - 164 семьи, 2011 год - 156 семей). Однако более 80 процентов многодетных семей относятся к категории малоимущих.

Всего по району около 1800 семей с несовершеннолетними детьми являются малоимущими и нуждаются в поддержке государства. 
Еще одной из социально уязвимых групп детей являются дети-инвалиды и дети с ограниченными возможностями здоровья. В настоящее время в районе 55 детей-инвалидов. Появление в семье ребенка-инвалида существенно меняет экономическое, социальное и психологическое состояние семьи. В настоящее время в районе недостаточное количество центров и учреждений, работающих с данной категорией детей, что в свою очередь не дает возможности в полном объеме обеспечить доступность услуг по реабилитации и оказанию медицинской, правовой, психологической, социальной помощи детям-инвалидам и семьям, воспитывающим детей-инвалидов.

Решение социальных проблем семей и детей, проживающих в Некрасовском районе, возможно только путем координации усилий всех заинтересованных структур и объединения различных ресурсов, расширения спектра услуг, оказываемых семье и детям, создания условий для формирования предпосылок по сохранению положительных демографических тенденций через укрепление института семьи, повышение качества жизни детей и семей с детьми, ежегодное обеспечение детей отдыхом и оздоровлением (в первую очередь детей, находящихся в трудной жизненной ситуации), выделение средств на укрепление материально-технической базы учреждений, занимающихся вопросами семьи, материнства и детства, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Последовательное осуществление мер в рамках муниципальной программы позволит не допустить нарастания социальной напряженности в районе и сконцентрировать усилия на формировании предпосылок для сохранения положительных демографических тенденций.

II. Приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной программы и ожидаемые конечные результаты ее реализации

К приоритетным направлениям социальной политики можно отнести:
повышение благосостояния граждан и снижение бедности;

модернизация и развитие сектора социальных услуг;

обеспечение доступности социальных услуг высокого качества для всех нуждающихся граждан пожилого возраста и инвалидов путем дальнейшего развития сети организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности, предоставляющих социальные услуги;

развитие сектора негосударственных некоммерческих организаций в сфере оказания социальных услуг, в том числе создание механизма привлечения их на конкурсной основе к выполнению государственного заказа по оказанию социальных услуг, создание прозрачной и конкурентной системы государственной поддержки негосударственных некоммерческих организаций, оказывающих социальные услуги населению, развитие взаимодействия государства, населения, бизнеса и структур гражданского общества, в том числе с применением механизмов государственно-частного партнерства.

При решении задачи по повышению уровня и качества жизни граждан - получателей мер социальной поддержки в рамках муниципальной программы реализуются мероприятия по следующим направлениям:

организация обеспечения социальных выплат отдельным категориям граждан;

развитие системы оказания социальной помощи на основе социального контракта;

разработка и реализация комплекса мер, направленных на переход к установлению социальной нормы потребления коммунальных ресурсов, а также компенсационных мер для отдельных категорий граждан.
Реализация муниципальной программы будет способствовать достижению следующих ключевых показателей:

снижение численности населения (в том числе семей с детьми) с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума (в процентах от общей численности населения). Данный показатель позволяет количественно оценить конечные общественно значимые результаты реализации муниципальной программы с позиции обеспечения роста материального благосостояния населения, снижения уровня бедности посредством предоставления мер социальной поддержки, направленных на обеспечение доходов граждан. Прогнозируемое снижение данного показателя будет обеспечиваться за счет реализации мероприятий, обеспечивающих последовательное расширение, в том числе в рамках совершенствования адресного подхода, основанного на оценке нуждаемости, как при предоставлении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, так и при организации социального обслуживания населения;

доля граждан, получивших социальные услуги в учреждении социального обслуживания населения, в общем числе граждан, обратившихся за получением социальных услуг в учреждение социального обслуживания населения. Показатель позволяет характеризовать и оценивать результаты реализации мероприятий по удовлетворению потребностей населения в социальных услугах, предоставляемых пожилым гражданам, инвалидам, детям-инвалидам, семьям с детьми, лицам без определенного места жительства и занятий. Рост данного показателя по годам реализации муниципальной программы будет обеспечиваться за счет развития материальной базы учреждений социального обслуживания населения, привлечения к социальному обслуживанию населения бизнеса в рамках государственно-частного партнерства, социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворителей и добровольцев, проведения мероприятий по профилактике социального неблагополучия населения, обеспечивающих сокращение числа граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также внедрения новых, ресурсосберегающих технологий социального обслуживания населения, в том числе надомного социального обслуживания, социального сопровождения и пр.;

удельный вес повторных рождений детей в общем числе рождений. Показатель характеризует рост благосостояния семей, имеющих несовершеннолетних детей, желание семей воспитывать в семьях третьего, четвертого и последующего детей. Рост показателя в динамике отражает результаты реализации мероприятий, направленных на предоставление мер социальной поддержки в натуральной и денежной форме многодетным семьям, охрану семьи, материнства и детства, повышение качества жизни семей с несовершеннолетними детьми, поддержку семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, профилактику социального сиротства.
III. Цели и целевые показатели Муниципальной программы

Цели Муниципальной программы:

-  выполнение обязательств органов местного самоуправления по социальной поддержке граждан;

- обеспечение потребностей граждан старших возрастов, инвалидов, включая детей-инвалидов, семей и детей в социальном обслуживании;

- создание благоприятных условий для жизнедеятельности семьи, функционирования института семьи, рождения детей;
- обеспечение безопасности жизни и здоровья граждан, повышение гарантий их законных прав на безопасные условия труда;

- защита интересов общества и государства путем сокращения количества случаев производственного травматизма и профессиональных заболеваний.
	N п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателя

	
	
	
	базовое 2014 год
	плановое 2015 год
	плановое 2016 год
	плановое 2017 год
	плановое 2018 год
	плановое 2019 год
	плановое 2020 год

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8
	9
	10
	11


	1. Районная целевая программа «Социальная поддержка населения Некрасовского района"


	1.1.
	Доля правоспособного и дееспособного населения области, проинформированного о предоставляемых государственных услугах в сферах социальной поддержки, социальной защиты, социального обслуживания
	процентов
	83,6
	88,0
	92,0
	95,0
	-
	-
	-

	1.2.
	Доля граждан, получивших государственные и муниципальные услуги, от общей численности граждан, которым назначены меры социальной поддержки, государственные и муниципальные услуги социальной защиты населения
	процентов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	-
	-
	-

	1.3.
	Доля обоснованных жалоб, поступивших по вопросу оказания государственных и муниципальных услуг, от общего количества граждан, которым предоставлены услуги в сфере социальной поддержки населения


	процентов
	0,02
	0,01
	0,005
	0,005
	-
	-
	-

	2. Районная целевая программа

«Улучшение условий и охраны труда на территории Некрасовского муниципального района»



	2.1.
	Число проведённых заседаний комиссии по регулированию социально-трудовых отношений 
	единиц
	2
	2
	2
	2
	-
	-
	-

	2.2.
	Число проведенных заседаний координационного совета по охране труда 
	единиц
	4
	4
	4
	4
	-
	-
	-

	2.3.
	Количество проведенных семинаров с руководителями и специалистами организаций (предприятий), количество участников
	 человек
	4/100
	4/100
	4/100
	4/100
	-
	-
	-

	2.4.
	Количество опубликованных выступлений, разъяснений в СМИ по вопросам труда
	единиц
	5
	7
	7
	7
	-
	-
	-

	2.5.
	Количество направленных запросов в организации для сбора и обработки информации о состоянии условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории МР
	единиц
	30
	30
	30
	30
	-
	-
	-

	2.6.
	Число организаций, принявших участие в этапах всероссийского конкурса «Российская организация высокой социальной эффективности»
	единиц
	5
	5
	6
	7
	-
	-
	-

	2.7.
	Количество проверок исполнения коллективных договоров
	   единиц
	50
	50
	50
	50
	-
	-
	-


IV. Обобщенная характеристика мер государственного регулирования в рамках муниципальной программы

Предлагаемые муниципальной программой мероприятия соответствуют мероприятиям районной целевой программы «Социальная поддержка населения Некрасовского района», утвержденной постановлением администрации Некрасовского муниципального района № 580 от 21.05.2012 года и районной целевой программой «Улучшение условий и охраны труда на территории Некрасовского муниципального района», утвержденной постановлением администрации Некрасовского муниципального района №  1591 от 11.12.2012 года.

Расходные обязательства Некрасовского района в сфере социальной поддержки, социальной защиты и социального обслуживания населения определяются следующими основными нормативными правовыми актами:

- федеральными законами:

от 12 января 1995 года N 5-ФЗ "О ветеранах";

от 2 августа 1995 года N 122-ФЗ "О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов";

от 24 ноября 1995 года N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации";

от 10 декабря 1995 года N 195-ФЗ "Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации";

от 24 июля 1998 года N 124-ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации";

от 17 июля 1999 года N 178-ФЗ "О государственной социальной помощи";

от 6 октября 1999 года N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации";

от 28.12.2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации»;

- законами Ярославской области:

от 30 июня 2003 г. N 32-з "Об охране труда в Ярославской области";

от 8 мая 2003 г. N 21-з "О социальном партнерстве в Ярославской области";

от 3 ноября 2005 г. N 60-з "О социальном обслуживании населения Ярославской области";

от 3 декабря 2007 г. N 100-з "Об административных правонарушениях";

от 24 ноября 2008 г. N 56-з "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации";

от 19 декабря 2008 г. N 65-з "Социальный кодекс Ярославской области";

от 8 октября 2009 г. N 50-з "О гарантиях прав ребенка в Ярославской области";

от 16 декабря 2009 г. N 70-з "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Ярославской области".

от 28 ноября 2011 г. N 45-з "О временных мерах социальной поддержки граждан, имеющих детей";
от 21 мая 2012 г. № 580 «Об утверждении районной целевой программы «Социальная поддержка населения Некрасовского района» на 2012-2015 годы»;

от 11 декабря 2012 г. № 1591 «Об утверждении районной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда на территории Некрасовского муниципального района» на 2013-2015 годы.
На реализацию расходных обязательств Некрасовского района по указанным нормативным правовым актам предусмотрены финансовые средства, увязанные с мероприятиями муниципальной программы, в том числе:

- средства по межбюджетным трансфертам на предоставление мер социальной поддержки в виде денежных выплат, пособий и компенсаций;

- средства на выплату пособий и компенсаций по публичным нормативным обязательствам района;

- средства по межбюджетным трансфертам на обеспечение деятельности УСПНиТ и МБУ НМР КЦСОН;
- расходы на проведение мероприятий по оказанию населению социальной помощи и поддержки;

- расходы на организацию отдыха и оздоровления.

Общее управление реализацией муниципальной программы осуществляется УСПНиТ, который осуществляет координацию деятельности всех участников муниципальной программы, обеспечивая их согласованные действия по подготовке и реализации мероприятий в рамках муниципальной программы, целевому и эффективному использованию средств федерального, областного и местного бюджетов.

Управление реализацией подпрограмм и мероприятий, разрабатываемых и принимаемых в рамках настоящей муниципальной программы, осуществляется в соответствии с механизмами управления реализацией указанных подпрограмм и мероприятий, предусмотренными нормативными документами об их утверждении.

Ресурсное обеспечение муниципальной программы приведено в приложении 1 к муниципальной программе.

Основные сведения о подпрограммах, входящих в состав муниципальной программы, приведены в приложении 2 к муниципальной программе.

Приложение 1
к Муниципальной программе
Ресурсное обеспечение
муниципальной программы Некрасовского района "Социальная поддержка населения Некрасовского района" на 2015 - 2020 годы

	N п/п
	Источник финансирования
	Всего
	Оценка расходов (тыс. руб.), в том числе по годам реализации

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Районная целевая программа «Социальная поддержка населения Некрасовского района»
	155439,9
	155439,9
	-
	-
	-
	-
	-

	
	областной бюджет
	122762,3


	122762,3

	-

	-

	-
	-
	-

	
	федеральный бюджет
	31137,6
	31137,6
	-

	-
	-
	-
	-

	
	местный бюджет
	1540
	1540

	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Районная целевая программа «Улучшение условий и охраны труда на территории Некрасовского муниципального района»
	40
	      40
	      -
	     -
	-
	-
	-

	
	местный бюджет
	       40

	40
	-
	-
	-
	-
	-


Приложение 2
к Муниципальной программе
Основные сведения
о подпрограммах, входящих в состав муниципальной программы Некрасовского района "Социальная поддержка населения Некрасовского района" на 2015 - 2020 годы

Таблица 1
	Наименование подпрограммы
	Районная целевая программа «Социальная поддержка населения Некрасовского района»

	Срок реализации 
	2015 год

	Ответственный исполнитель 
	Управление социальной поддержки населения и труда Администрации Некрасовского муниципального района

	Цель 
	Решение задач в рамках полномочий и функций в сфере социальной поддержки, социальной защиты и социального обслуживания населения, установленных федеральным, региональным законодательством и нормативными актами органов местного самоуправления; реализация мер, направленных на повышение качества, адресности и доступности государственных и муниципальных услуг

	Задачи 
	исполнение публичных обязательств района, в том числе по переданным полномочиям Российской Федерации и Ярославской области Некрасовскому району, по предоставлению выплат, пособий и компенсаций;

предоставление социальных услуг населению Ярославской области на основе соблюдения стандартов и нормативов;

социальная защита семей с детьми и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

социальная защита инвалидов;

социальная защита ветеранов и граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации; 
повышение квалификации, аттестация и обучение специалистов сферы социальной поддержки населения;

информационно-исследовательское и научно-методическое обеспечение деятельности в сфере социальной поддержки населения

	Целевые показатели
	доля правоспособного и дееспособного населения района, проинформированного о предоставляемых государственных и муниципальных услугах в сферах социальной поддержки, социальной защиты, социального обслуживания;

доля граждан, получивших государственные и муниципальные услуги, от общей численности граждан, которым назначены меры социальной поддержки, государственные и муниципальные услуги в сфере социальной поддержки населения;
доля обоснованных жалоб, поступивших по вопросу оказания государственных и муниципальных услуг, от общего количества граждан, которым предоставлены услуги в сфере социальной поддержки населения

	Нормативный правовой акт, утвердивший подпрограмму
	Постановление Администрации Некрасовского муниципального района от 21 мая 2012 г. № 580 «Об утверждении районной целевой программы «Социальная поддержка населения Некрасовского района» на 2012-2015 годы»



	Электронный адрес размещения подпрограммы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
	www.nekrasovskoe.yarregion.ru 

Раздел: Общество/Социальная защита/Нормативные документы



Таблица 2
	Наименование подпрограммы
	Районная целевая программа «Улучшение условий и охраны труда на территории Некрасовского муниципального района»

	Срок реализации 
	2015 год

	Ответственный исполнитель 
	Управление социальной поддержки населения и труда Администрации Некрасовского муниципального района

	Цель 
	обеспечение безопасности жизни и здоровья работающих граждан, повышение гарантий их законных прав на безопасные условия труда;
защита интересов общества и государства путем сокращения количества несчастных случаев производственного травматизма и профессиональных заболеваний

	Задачи 
	осуществление комплекса взаимосвязанных мер правового, социально-экономического, организационно-технического, медицинского и информационного характера, направленных на реализацию государственной политики в области охраны труда;

организация социального партнерства между органами исполнительной власти, органами местного самоуправления муниципального района, работодателями и общественными организациями для реализации государственной политики в области охраны труда;

развитие системы оказания организационно-методической помощи работодателям в осуществлении профилактических мер по улучшению условий труда работающих;

профилактика профессиональных заболеваний, совершенствование системы профессиональных осмотров;

совершенствование системы обучения, подготовки и аттестации кадров по вопросам охраны труда;

пропаганда и оценка эффективности систем управления охраной труда в организациях

	Целевые показатели
	число проведённых заседаний комиссии по регулированию социально-трудовых отношений;
число проведенных заседаний координационного совета по охране труда;

количество проведенных семинаров с руководителями и специалистами организаций (предприятий), количество участников;
количество опубликованных выступлений, разъяснений в СМИ по вопросам труда;
количество направленных запросов в организации для сбора и обработки информации о состоянии условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории МР;
число организаций, принявших участие в этапах всероссийского конкурса «Российская организация высокой социальной эффективности»;
количество проверок исполнения коллективных договоров.

	Нормативный правовой акт, утвердивший подпрограмму
	Постановление Администрации Некрасовского муниципального района от 11 декабря 2012 г. № 1591 «Об утверждении районной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда на территории Некрасовского муниципального района» на 2012-2015 годы»



	Электронный адрес размещения подпрограммы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
	www.nekrasovskoe.yarregion.ru 

Раздел: Общество/Социальная защита/Нормативные документы




