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Р О С С И Й С К А Я     Ф Е Д Е Р А Ц И Я

ЯРОСЛАВСКАЯ  ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ  НЕКРАСОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

                        ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От      14.12.2018       №  2052
Об утверждении районной целевой программы

«Чистый район» на территории Некрасовского

 муниципального района на 2019-2021 годы».

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», и постановлением Администрации Некрасовского муниципального района от 23.01.2017 г. № 22 «Об утверждении порядка  разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ» Администрация Некрасовского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:                                             
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую районную целевую программу «Чистый район» на территории Некрасовского муниципального района на 2019-2021 годы (далее «Программа»).

2. Управлению финансов Некрасовского муниципального района предусмотреть финансирование Программы в бюджете на 2019-2021 годы.

3. Контроль  за исполнением постановления возложить на заместителя Главы администрации Некрасовского муниципального района А.О. Щербака. 

4. Постановление вступает в силу с 1 января 2019г.

[image: image1.png]



    Глава  муниципального  района                                   А.Н. Коротаев
СОГЛАСОВАНО

Заместитель Главы   администрации

 Некрасовского  муниципального района                          А.О. Щербак
 Начальник Управления финансов                                     Л.В. Попова

Заведующий юридическим отделом                                 Ю.Е. Будилко

Направить:

Управление финансов НМР – 1 экз.

Управление сельского хозяйства – 1 экз.

Централизованная бухгалтерия – 1 экз.


РАЙОННАЯ  ЦЕЛЕВАЯ  ПРОГРАММА
 

«Чистый район»

на территории  Некрасовского

муниципального района

на 2019-2021 годы»

Паспорт программы

	Наименование Программы
	Районная целевая программа «Чистый район» на территории Некрасовского муниципального района на 2019-2021 годы»

(далее – Программа)

	Заказчик Программы
	Администрация Некрасовского муниципального района 

	Основание разработки Программы
	· от 06.10.2003г. № 131-ФЗ, Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с учетом  изменений, внесенных Федеральными законами), 

· от 10.01.2002г. № 7-ФЗ, Федеральный закон «Об охране окружающей среды» (с учетом  изменений, внесенных Федеральными законами), 

· от 24.06.1998г. № 89-ФЗ, Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» (с учетом  изменений, внесенных Федеральными законами)


	Куратор Программы
	Щербак Артём Олегович –  заместитель главы администрации Некрасовского муниципального района

	Ответственный исполнитель Программы 
	Управление сельского хозяйства и природопользования администрации Некрасовского муниципального района

	Исполнители Программы
	Управление сельского хозяйства и природопользования администрации Некрасовского муниципального района, Управление финансов Некрасовского муниципального района, администрации сельских поселений Некрасовское, Бурмакино, Красный Профинтерн

	Основные разработчики Программы
	Управление сельского хозяйства и природопользования администрации Некрасовского муниципального района

	Цели Программы
	· улучшение санитарно-экологического состояния территории Некрасовского района;

· восстановление водных объектов, расположенных на территории района, до состояния, обеспечивающего экологически благоприятные условия жизни населения.

	Задачи Программы
	· улучшение экологической ситуации и оздоровление окружающей природной среды на территории Некрасовского района;

· восстановление и экологическая реабилитация водных объектов.

	Основные целевые показатели, позволяющие оценить ход реализации Программы
	· захламление территории, в том числе твердыми бытовыми отходами, в местах массового отдыха населения (парки, берега водоемов, леса);

· численность населения, экологические условия проживания которого, будут улучшены в результате реализации мероприятий по восстановлению и экологической реабилитации водных объектов

	Сроки (этапы) реализации Программы
	2019-2021 годы

	Объемы и источники финансирования Программы

 
	   - бюджет НМР (1 500 тыс. руб.)



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	· улучшение санитарно-экологического состояния территории Некрасовского района;

· обеспечение благоприятных условий для жизни населения и комфортной среды обитания водных биологических ресурсов

	Ответственные лица для контактов
	Щербак Артём Олегович  –  заместитель главы администрации Некрасовского муниципального района 

Седова Вера Михайловна – начальник Управления сельского хозяйства и природопользования администрации Некрасовского муниципального района, тел. +7(48531) 4-15-52


Общая потребность в ресурсах

Финансирование Программы предполагается осуществлять за счет  бюджета Некрасовского муниципального района и за счет средств бюджетов сельских поселений в рамках заключенных договоров и соглашений о межмуниципальном сотрудничестве.
Финансирование  мероприятий за счет средств местного бюджета осуществляется в соответствии с решением главы Некрасовского муниципального района  о бюджете на соответствующий финансовый год.

Объем и структура бюджетного финансирования Программы согласовываются с муниципальным заказчиком Программы и подлежат ежегодному уточнению в соответствии с утверждаемыми бюджетами на соответствующий финансовый год и с учетом фактического выполнения программных мероприятий, в рамках заключенных соглашений и договоров.

Общие затраты на реализацию Программы составят  1 500 тыс. рублей, в том числе: 2019 год –  500,0 тыс. рублей,  2020 год –   500,0 тыс. рублей, 2021 год –  500,0 тыс. рублей.

	Наименование ресурсов
	Единица измерения
	Потребность 

	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	2019г
	2020г
	2021г

	Финансовые ресурсы:
	тыс. руб.
	  1500,0
	500,0
	500,0
	500,0

	- районный бюджет
	тыс. руб.
	1500,0
	500,0
	500,0
	500,0


I. Содержание проблемы

Некрасовский муниципальный район является одним из самых маленьких районов Ярославской области – его площадь составляет всего 3,8% от площади области, но наш край удивителен по своей природной красоте, славным традициям, богатейшим возможностям и людскому радушию. История Некрасовского, в прошлом посада Большие Соли, вместила уже более семи веков. Некрасовский район является не только обладателем богатого природного наследия, но  производственным центром, а также известной зоной санаторно-курортного лечения и рекреационно-туристической местностью.

Территория района отличается значительной степенью урбанизации, развитой транспортной инфраструктурой и высоким удельным весом системы охраняемых природных территорий. Здесь, в так называемой Некрасовской пойме, в долинах рек Волга и Солоница, сосредоточено наибольшее количество озер во всем Ярославском Поволжье, а именно: 43,3% от общего количества водоемов Ярославской области.

Основная специфика Некрасовского района заключается в том, что он выполняет рекреационную функцию территории ближайшего доступа для населения областного центра. Это определяет серьезную рекреационную нагрузку на ландшафты района. Леса и водоемы подвергаются значительной рекреационной эксплуатации, с чем связана деградация многих некогда ценных урочищ. Проблемы негативного воздействия на окружающую среду отходов производства и потребления являются актуальными, требуют постоянного внимания, принятия квалификационных решений.

Район попадает в обширную зону рекреационного тяготения, связанную с областным центром – Ярославлем, вследствие этого в настоящее время все актуальнее звучит проблема захламления территории Некрасовского МР последствиями активного отдыха туристов. К сожалению, низкий уровень экологического сознания и экологической культуры населения приводит к ухудшению экологической обстановки в Некрасовском муниципальном районе.

Так же  в  Некрасовском МР  стоит  острая проблема по зарастанию  территории района борщевиком Сосновского. Борщевик Сосновского с 1960-х годов культивировался во многих регионах России как перспективная кормовая культура. Свое название растение получило в честь исследователя флоры Кавказа Сосновского Д.И.
Листья и плоды борщевика богаты эфирными маслами, содержащими фурокумарины - фотосенсибилизирующие вещества. При попадании на кожу эти вещества ослабляют ее устойчивость против ультрафиолетового излучения. После контакта с растением, особенно в солнечные дни, на коже может появиться ожог 1-3-й степени. Особая опасность заключается в том, что после прикосновения к растению поражение может проявиться не сразу, а через день-два.
В некоторых случаях сок борщевика Сосновского может вызвать у человека токсикологическое отравление, которое сопровождается нарушением работы нервной системы и сердечной мышцы. Растение является серьезной угрозой для здоровья человека.
Также в растении содержатся биологически активные вещества - фитоэстрогены, которые могут вызывать расстройство воспроизводительной функции у животных.
В настоящее время борщевик Сосновского интенсивно распространяется на заброшенных землях, на территориях садоводств, откосах мелиоративных каналов, обочинах дорог. Борщевик Сосновского устойчив к неблагоприятным климатическим условиям, активно подавляет произрастание других видов растений, вытесняет естественную растительность, а также может образовывать насаждения различной плотности площадью от нескольких квадратных метров до нескольких гектаров.
На территории  Некрасовского муниципального района борщевиком Сосновского засорены более 100 га земель. Борщевик Сосновского (далее - борщевик) снижает ценность земельных ресурсов и наносит вред окружающей среде. Поэтому в настоящее время борьба с этим опасным растением приобретает особую актуальность.
В период реализации Программы на территории Некрасовского муниципального района должны быть выполнены требования Федерального закона «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002г. № 7-ФЗ, определяющие правовые основы политики в области охраны окружающей среды, «обеспечивающие сбалансированное решение социально-экономических задач, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности», а также должны быть осуществлены следующие первоочередные мероприятия:

- организация мероприятий, направленных на позитивное изменение качественных показателей состояния территории Некрасовского муниципального района;

- восстановление и экологической реабилитации водных объектов.


  - борьба с вредоносным растением  борщевиком Сосновского.


За период 2016-2018гг по РЦП «Чистый район» были реализованы следующие мероприятия:
- благоустройство территории у стелы воинам, погибших в Великой Отечественной войне п. Некрасовское, ул. Кооперативная,  р.п. Красный Профинтерн благоустройство ул. Набережная

р.п. Бурмакино , ул. Ленина.

- установлены  придорожные баннеры с агитационными плакатами природоохранной тематики на основных  въездах  в Некрасовский район
- изготовлена и установлена  малая архитектурная форма  «Я люблю Некрасовское»

-  организованы клумбы и цветники на территории района 

- ликвидированы несанкционированные свалки

- проведены мероприятия по очистке берегов рек Солоницы и Волги

-проведены мероприятия по ликвидации борщевика Сосновского.
В результате которых улучшилось санитарно-экологическое состояние территории района, водных объектов расположенных на территории района, ликвидировано более 40 мест несанкционированного размещения отходов, а так же обработано более 25 га муниципальных земель заросших борщевиком Сосновского.

В предстоящий период решение этих вопросов без применения программно-целевого метода не представляется возможным.
II. Цели и задачи Программы

2.1. Цели Программы
        - улучшение санитарно-экологического состояния территории Некрасовского района;

        - восстановление водных объектов, расположенных на территории района, до состояния, обеспечивающего экологически благоприятные условия жизни населения.


- борьба с вредоносным растением  борщевиком Сосновского

2.2. Задачи Программы

Для достижения поставленных целей в ходе реализации Программы администрации Некрасовского муниципального района необходимо решить следующие задачи:

- организация мероприятий, направленных на позитивное изменение качественных показателей состояния территории Некрасовского муниципального района;

- восстановление и экологическая реабилитация водных объектов.

- ликвидация борщевика Сосновского на территории Некрасовского МР.
III. Сроки реализации Программы

Реализация Программы осуществляется в течение 2019-2021 годов.

Индикаторами и показателями, позволяющими оценить ход реализации Программы, являются:

	№
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Базовое значение на начало действия Программы на 01.01.2019г. (ожидаемое)
	Планируемое значение за 1 год реализации Программы на 01.01.2020г. 
	Планируемое значение за 1 год реализации Программы на 01.01.2021г.
	Планируемое значение за 1 год реализации Программы на 01.01.2022г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Захламление территории, в том числе твердыми бытовыми отходами, в местах массового отдыха населения (парки, берега водоемов, леса)
	%
	20
	40
	20
	10

	2.
	Численность населения, экологические условия проживания которого, будут улучшены в результате реализации мероприятий по восстановлению и экологической реабилитации водных объектов
	%
	20
	30
	50
	70

	3
	Площади зарастания территории  борщевиком Сосновского которые будут обработаны ядохимикатами
	%
	60
	30
	50
	70


IV. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

Реализация мероприятий, направленных на создание системы организационно-управленческих, нормативно-методических и экономических механизмов в сфере охраны окружающей среды, позволит снизить антропогенное воздействие на окружающую среду района и повысить качество жизни населения.

Основными ожидаемыми конечными результатами реализации Программы являются:
- улучшение санитарно-экологического состояния территории Некрасовского района (достигается путем снижения захламления территории, в том числе твердыми бытовыми отходами, в местах массового отдыха населения (парки, берега водоемов, леса);

- обеспечение благоприятных условий для жизни населения и комфортной среды обитания водных биологических ресурсов (достигается путем увеличения численности населения, экологические условия проживания которого, будут улучшены в результате реализации мероприятий по восстановлению и экологической реабилитации водных объектов).

- ликвидация борщевика Сосновского на территории Некрасовского МР.

Методика оценки эффективности и результативности Программы

Эффективность реализуемой Программы ежегодно оценивается путем соотнесения степени достижения основных целевых показателей Программы к уровню ее финансирования с начала реализации.

Показатель эффективности рассчитывается по формуле
	                                          R =
	                    ∑Кі  

---------
	(Хі начальн – Хі тек)

----------------------------
	× 100%, где:

	
	
	(Хі начальн – Хі план)

------------------------------
	

	
	
	( Fтек/Fплан)
	


Хi  начальн – значение  i-го целевого показателя на начало периода 

                       Реализации Программы;

Хi план       - плановое значение показателя;

Хi  тек         - текущее значение показателя;

Fплан          -  плановая сумма финансирования по Программе;

Fтек             - сумма финансирования на текущую дату;

Кi                 - весовой коэффициент параметра. 

При расчете эффективности реализации Программы используются следующие основные целевые показатели и их весовые коэффициенты:

	№№

пп
	Показатель


	Значение весового коэффициента

	1.
	Захламление территории, в том числе твердыми бытовыми отходами, в местах массового отдыха населения (парки, берега водоемов, леса)
	0,4

	2.
	Численность населения, экологические условия проживания которого, будут улучшены в результате реализации мероприятий по восстановлению и экологической реабилитации водных объектов
	0,2


	3.
	Обработанные территории в борьбе с борщевиком Сосновского
	0,4

	
	Итого:
	1,0


Оценка результативности реализации Программы производится следующими критериями:

	Критерии оценки результативности реализации Программы в зависимости от уровня достигнутого целевого индикатора, в процентах

	низкая результативность
	средняя результативность
	высокая результативность

	менее  75
	от 75 до 80
	свыше 80


      При значении показателя R =80% и более эффективность реализации Программы признается высокой, при значении R менее 60% - низкой.

Эффективность    от    реализации    программных    мероприятий    следует рассматривать в экологическом и социальном аспектах.
Экологический эффект будет достигнут:
- улучшением   санитарно-экологического   состояния   населенных   пунктов на территории  Некрасовского муниципального района;

- восстановление и экологическая реабилитация водных объектов.
Социальный эффект будет достигнут:
- повышением     степени    заинтересованности    населения    в    результатах реализации мероприятий Программы;

- реализацией потребности граждан в устойчивом обладании знаниями о состоянии окружающей среды;
- в улучшении условий проживания населения, вследствие реализации мероприятий по восстановлению и экологической реабилитации водных объектов;
-  в уничтожении борщевика Сосновского на территории Некрасовского муниципального района.
V. Механизм реализации Программы

Общее руководство и контроль за ходом реализации Программы осуществляет основной исполнитель Программы – Управление сельского хозяйства и природопользования администрации Некрасовского муниципального района. Административный контроль дополняется текущим финансовым контролем за использованием средств местного бюджета, осуществляемым Управлением финансов администрации Некрасовского муниципального района.

Реализация Программы предусматривает создание организационных и финансовых механизмов для обеспечения выполнения мероприятий по снижению антропогенного воздействия на окружающую среду Некрасовского МР.

Основной исполнитель Программы в соответствии с действующим законодательством: 

- принимает участие в организации управления и осуществляет контроль за ходом реализации Программы; 

- осуществляет координацию работы исполнителей программных мероприятий;

- при необходимости заключает в установленном порядке договоры и контракты с исполнителями; 

- проводит согласование объемов финансирования и участвует в подготовке соответствующих соглашений;

- в соответствии со своей компетенцией участвует в финансировании мероприятий;

- осуществляет подготовку проектов нормативных правовых актов;

- в соответствии с установленным порядком вносит предложения о корректировке Программы с учетом складывающейся социально-экономической ситуации, в том числе в части содержания мероприятий, назначения исполнителей, объемов и источников финансирования;

- осуществляет сбор материалов, подготовку и представление в установленном порядке отчетов о ходе реализации Программы и расходовании бюджетных средств.

Реализацию Программы предполагается осуществлять на территории всех сельских поселений Некрасовского муниципального района за счет проведения программных мероприятий на следующих уровнях:

- органы местного самоуправления;

- предприятия, организации, бюджетные учреждения.

В сферу действия Программы будут включены следующие основные объекты:

- населенные пункты Некрасовского района;
- парки и места отдыха населения в границах населенных пунктов;

- водоемы, находящиеся в муниципальной собственности;
На объектах планируется выполнение следующих основных видов работ:

- организация мероприятий по благоустройству территорий населенных пунктов, в том числе парковых зон (уборка территории, санитарные рубки, подсадка деревьев, организация зон отдыха и мест для сбора бытовых отходов, организация клумб (цветников));

- организация мероприятий по расчистке и дноуглублению водоемов, находящихся в муниципальной собственности;
- организация мероприятий по ликвидации борщевика Сосновского на территории населенных пунктов Некрасовского муниципального района.

В своей работе заказчик Программы руководствуется Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, федеральными законами и законами Ярославской области, постановлениями Правительства Российской Федерации, администрации Некрасовского муниципального  района, другими нормативными правовыми актами.
Контроль целевого использования выделяемых бюджетных средств осуществляется в соответствии с порядком, установленным главой 26 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и носит постоянный характер.
Механизм реализации данной Программы предусматривает осуществление программных мероприятий с использованием существующей схемы отраслевого управления, дополненной системой мониторинга и оценки достигнутых промежуточных и итоговых результатов.
                      VI. Порядок финансирования.

1. Финансирование Программы осуществлять за счет средств бюджета Некрасовского муниципального района и средств бюджетов сельских поселений. 
2. Размер софинансирования сельских поселений определяется согласно разработанных ими программ и порядку финансирования Программы.

3. Финансирование Программы осуществляется в рамках дополнительно заключенных Соглашений о взаимодействии сельских поселений и администрации Некрасовского муниципального района.

VII. Перечень программных мероприятий
	№
п/п
	  
Мероприятия
	Сроки 
испол-
нения
	Исполнитель    

	Источник  
финансиро-
вания
	Объемы финансирования, 
тыс. руб.*

	
	
	
	
	
	всего
	в т.ч. по годам

	
	
	
	
	
	
	2019
	2020
	2021

	
	Улучшение санитарно-экологического состояния территории Некрасовского района


	1
	Организация мероприятий, направленных на позитивное изменение качественных показателей состояния территории Некрасовского муниципального района


	1.1
	Ликвидация несанкционированного размещения отходов  на территории сельских поселений;

	2019

2020

2021
	Администрации сельских поселений
	Администрация НМР
	450,0
	150,0
	150,0
	150,0

	1.2
	Установка и ремонт контейнерных площадок на территории сельских поселений
	2019

2020

2021
	Администрации сельских поселений
	Администрация НМР
	-
	-
	-
	-

	1.3
	Организация клумб (цветников) на территории района


	2019

2020

2021
	Администрации сельских поселений
	Администрация НМР
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0

	1.4
	Мероприятия по содержанию особо охраняемой природной территории местного значения «Кресцовская дубрава» (ликвидация несанкционированных свалок, обновление аншлагов)
	2019

2020

2021
	Администрация НМР
	Администрация НМР
	90,0
	30,0
	30,0
	30,0

	
	Итого по разделу 
       
	
	
	
	690,0
	230,0
	230,0
	230,0

	2
	Ликвидация борщевика Сосновского на территории Некрасовского МР.

	2.1
	Мероприятия по борьбе с борщевиком Сосновского на территории Некрасовского муниципального района


	2019

2020

2021
	Администрации сельских поселений
	Администрация НМР
	810,0
	270,0
	270,0
	270,0

	
	Итого по       
разделу        
	
	
	
	810,0
	270,0
	270,0
	270,0

	
	ИТОГО: 

        
	
	
	
	1500,0
	500,0
	500,0
	500,0


Утверждена постановлением Администрации Некрасовского муниципального района


от _____________  № ________
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