
                             ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно- счетной палаты   Некрасовского   муниципального района на проект решения 


  «Об 
исполнении бюджета  Некрасовского МР за 2014 год».
от 15.04.  2015 года



   
              

п. Некрасовское      

                              Общие положения.

Заключение  на проект решения  Думы «Об исполнении бюджета  Некрасовского муниципального  района за 2014 год» подготовлено  в соответствии  с требованиями  Бюджетного кодекса РФ (ст. 264.4.5.6., 265) Положения о бюджетном процессе ( ст. 18), утверждённого решением Думы Некрасовского МР от 25.02.2010 года № 39 и Положения о Контрольно- счетной палате   Некрасовского муниципального района, утвержденного решением Думы Некрасовского МР от 22.12.2011 года № 174.

Внешняя проверка Отчета  об исполнении  бюджета  Некрасовского муниципального района  за 2014 год  проводилась   с 01.04. по 15.04  2015года  в соответствии с Программой  внешней проверки,  утвержденной распоряжением председателя Думы Некрасовского МР от 31.03.2015  2015 года. № 5

В результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного распорядителя - управления финансов Некрасовского района установлено, что требования  Инструкции по бюджетному учету от  01.12.2010 года № 157 -н и Инструкции  о порядке составления и  предоставления  годовой , квартальной и месячной отчетности об исполнении  бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной  Приказом   Минфина от 28.12.2010г № 191-н, соблюдались , а показатели годовой бюджетной отчетности достоверны.


Отчет об исполнении бюджета за 2014 год  предоставлен в Контрольно- счетную палату Некрасовского  МР  в сроки, предусмотренные  ст. 18 Положения о бюджетном процессе в Некрасовском МР.



1.Исполнение бюджета по доходам.

Особенностью исполнения  бюджета района по доходам является установление контроля за правильностью исчисления, полнотой  и своевременностью осуществления платежей районного бюджета  администраторами  доходов. перечень, которых утвержден решением Думы « О бюджете Некрасовского муниципального района на 2014 год».

        В соответствии с решением Думы от 26.12.2013 года  № 320  « О бюджете Некрасовского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»,  доходы    бюджета на 2014 год были установлены в сумме 607730,1 тыс. руб.  В течении года, решениями Думы,  доходная часть бюджета  была  увеличена  на  83012,0 тыс. руб. (24,6%) и утверждена в размере   690742,1тыс. руб. План поступления собственных доходов первоначально составлял в размере 68246,0 тыс. руб. На конец отчетного года план поступления собственных доходов  утвержден в сумме 73346,0 тыс. руб.

Исполнение доходной части бюджета района характеризуется следующими показателями:   
	Показатели
	 Фак. поступ.     за

2013 год 
	Первоначальный план на 2014г
	Уточненный план на 2014 год
	Фактическое исполнение за 2014 год
	% вып. к  перв.ут. плану на год
	% вып. к уточненному плану на год.
	% вып.
 к факту

 2013 года



	Налоговые доходы
	78295,4   
	  55351,0
	 53986,0
	52943,8
	 95,6
	  98,1
	   76,6

	Неналоговые доходы
	 21193,3
	 12895,0
	 19360,0
	  21407,1
	  166,0
	  110,6
	   101,0

	в том числе доходы от реализации  и   от использования муниципальной собственности
	 14335,5
	 11100,0
	16680,0
	 18340,4
	  165,2
	  109,9
	    127,4

	Итого собственных доходов
	  99488,7
	 68246,0
	73346,0
	 74350,9
	 108,9
	 101,4
	  74,7

	Безвозмездные поступления
	  653224,9
	 539484,0  
	 617396,2
	609685,1
	113,0
	 98,7
	   93,3

	Возврат остатков субсидии, иных  межбюджетных трансфертов
	  4494,3
	 
	 
	 209,3
	
	
	

	Всего


	 748219,3
	 607730,1 
	 690742,2
	684022,7
	 112,5
	 99,0
	  91,4 



Фактически  привлечено доходов  в бюджет района за отчетный год  в сумме   684022,7 тыс. руб. что составляет   99,0%  к уточненному бюджетному заданию, или   112,5% к утвержденному первоначальному бюджету.


Собственных доходов  в бюджет района получено в сумме 74350,9  тыс. руб., или   101,4% к уточненному плану. Дополнительно получено к плану собственных доходов в сумме  1005 тыс. руб.  По сравнению с 2013 годом   размер поступлений собственных доходов  уменьшился на 2686 тыс. руб. или на   3,5%.

План поступления налоговых доходов   выполнен на 98,06% к годовым назначениям. Не дополучено налоговых доходов в сумме 1042 тыс. руб.

          За 2014 год  план поступления налога на доходы физических лиц   не выполнен на 1143 тыс. руб., а по сравнению с 2013 годом  поступления  налога снизились на 12,3%, что составляет в абсолютной сумме   5541 тыс. руб. 

В структуре собственных доходов удельный вес поступления  налога на доходы физических лиц  составляют  52,9%, а в 2013 году его  удельный  вес составлял  67,7%.

План поступления неналоговых  доходов выполнен  в отчетном году  на   110,6%. Дополнительно поступило к плану неналоговых доходов  в сумме  2047 тыс. руб.   
По сравнению с прошлым годом поступления неналоговых доходов возросли  на  9,6%.  

Поступления доходов от  использования муниципального имущества   выполнены  на  109,9%.  Рост  поступлений к прошлому году   составил  в сумме  4006 тыс. руб. Доходы возросли  в основном  за счет увеличения поступлений арендной платы за землю на  1200 тыс. руб. и доходов от продажи земельных участков на   1731 тыс. руб.
 

Доля неналоговых доходов  в общей  сумме поступления собственных доходов 2014 года  сложилась в размере  28,8%, а в 2013 году -21,3%.

Недоимка по налоговым платежам возросла за  отчетный год на  545 тыс. руб., и составила на 01.01.2015 года  в сумме  3327 тыс. руб., или  6,3%  от  общей суммы поступивших налоговых доходов за год


Задолженность по налогу на доходы физических лиц (основной источник поступления собственных доходов) учтена на конец отчетного  года в сумме   1936 тыс. руб.   Рост недоимки по данному налогу   за  год   на   560 тыс. руб.

 Возросли неплатежи по единому налогу на вменённый доход за отчетный год на 329 тыс. руб. и составили в размере  1255 тыс. руб.  

 Сумма задолженности  по платежам арендной платы за земельные участки  на 01.01.2015 года  отражена в размере  2031,4 тыс. руб., в т.ч за  физическими лицами - 913,4 тыс. руб. По сравнению с 2013 годом задолженность  по платежам арендной платы увеличилась  в целом еще на 11,0 тыс. руб.. по физическим лицам возросла на 295,0 тыс. руб..
         Доля собственных доходов  в доходной части бюджета  за 2014 года  составила  10,9  %,  а в  2013 году она  сложилась  в размере    13.3%

Безвозмездные поступления  получены за 2014 год  в сумме  609685,2тыс. руб., при уточненном  плане 617396,2тыс. руб., или  98,7% к годовым назначениям. Размер  недополученных средств составляет   7711,0 тыс. руб.
Не дополучена субсидия в размере  4527,8 тыс. руб. (на строительство и реконструкцию дорожного хозяйства п. Некрасовское в сумме 3640,3 тыс. руб.);    субвенции не дополучено  в сумме  2813,7тыс. руб. и  межбюджетных трансфертов в сумме  369,5 тыс. руб.  
 


2. Исполнение бюджета по расходам

 Бюджет по расходам  с учетом изменений  и дополнений  был утвержден на 2014 год в объеме  718736,5 тыс. руб. Расходная часть бюджета   исполнена  в сумме  703387,5  тыс. руб. или на   97,9 % к  годовым назначениям..


Структура  основных разделов  расходной части бюджета  за 2014 год характеризуется следующими показателями: ( тыс. руб.) 
	 Показатели


	 за 2013 год
	    за     2014 год



	
	исполнено.

тыс. руб.
	удел.

вес %
	План

тыс. руб.
	Факт

тыс. руб.
	 % исполн.

к 

плану
	удел. вес в %
	Отклонения т.р.
	 

	
	
	
	
	
	
	
	в сумме к  фак.

2014г.


	  в сумме к 2013.


	

	Общегосударственные вопросы
	  53557
	  7,1
	  58360,0
	 56241,8
	 96,4
	 8,0
	- 2118,2
	 +2684,8

	 Национальная оборона
	 748
	 0,1
	 768,0
	  768,0
	 100
	0,1
	-
	+20,0

	Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность
	6395
	 0,8
	  5017,6
	  4990,0
	 99,4
	 0,7
	  -27,6
	-1405

	Национальная экономика
	 49498 
	  6,6
	 41746,9
	36305,9
	86,9
	 5,2
	 - 5441,0
	-13192

	Жилищно- коммунальное хозяйство
	 69899
	 9,3
	 30593,7
	30503,2
	99,7 
	  4,3
	  -90,5
	 -39396

	Охрана  окружающей среды
	 574
	 0,07
	   180,0
	170,0
	 94,5 
	 0,02
	  -10,0
	-404

	Образование
	 309261
	 41,2
	 315926,2
	 314528,9
	 99,5
	 44,8
	 -1397,3
	+5268

	Культура  
	   17145
	 2,28
	 22606,8
	 21719,9
	 96,1
	 3,09
	 -886,9
	+4574

	Социальная политика
	178 750
	 23,8
	 193544,7
	 188550,3
	 97,4
	 26,8
	  -4994,4
	 +9800

	Резервный фонд
	 525   
	 0,06
	 - 
	  -
	 -
	 
	 
	 -525

	Физическая культура и спорт
	   5104
	 0,7
	 5620,4
	5546,0
	 98,7
	 0,78
	 -74,4
	  +442

	Периодическая печать
	 3737
	 0,5
	 3332,0
	 3332,0
	 100
	 0,5
	-
	 -405

	 Выборы
	 
	 
	 1000,0
	1000,0
	 100
	 0,14
	-
	  +1000

	Межбюджетные трансферты
	 55618 
	  7,4
	40040,0

 
	39731,9
	99,2
	 5,6
	 -308,7
	 -15578

	Всего
	 750811
	100   
	 718736,5
	 703387,5
	 97,9
	 100
	 15349,0
	 -47423,5



Результат анализа свидетельствует,  что расходы  бюджета района  по сравнению с 2013 годом   снизились на  47423,5тыс. руб. или на   6,3 %  и составили  703387,5 тыс. руб.
 

В отчётном году  возросли расходы  по сравнению с 2013 годом   по разделу «Образование» на 5268 тыс. руб.  Удельный вес расходов на образование  в 2014 году составляет в общем объеме  расходов бюджета района  44,8% ( 2013 год -41,2%).

По разделу «Культура»  удельный вес в структуре расходов   отчетного периода  составляет - 3,09%, рост на 4574,0 тыс. руб.( 2013 год- 2,28%) и объясняется тем, что были предоставлены межбюджетные трансферты СП Бурмакино на обеспечение деятельности учреждений культуры в сумме 3000,0 тыс. руб. 

По разделу « Национальная экономика»  расходы  уменьшились  в 2014 году на 13192 тыс. руб. (снижение по сравнению с 2013 годом на  26,6%). Снижены в отчетном периоде расходы по сравнению с прошлым годом:

 - на дорожное хозяйство ( дорожные фонды) в сумме 8869 тыс. руб.; 
 - на возмещение транспортных  расходов  в сумме 2000,0 тыс. руб.;

 - на реконструкцию водных объектов в размере 1937,0 тыс. руб.  
По разделу Жилищно-коммунальное хозяйство» по сравнению с прошлым годом снижены  расходы в целом на  39396 тыс. руб.  Доля расходов  жилищно- коммунальное хозяйство в общем объеме бюджета снизилась на 5,0% и составила 4,3%. По подразделу «Коммунальное хозяйство  уменьшились средства на возмещение расходов на выполнение полномочий по организации тепло-, водоснабжения и водоотведения, ввиду изменения расчета на 11883,0 тыс. руб.   В 2013 году выделялась  субсидия на строительство жилого дома   в п. Некрасовское в сумме 10483,3 тыс. руб.
По разделу «Социальная политика»  расходы  увеличились отчетном году на  9800 тыс. руб.  возрос и удельный вес в общем объеме расходов бюджета по сравнению с 2013 годом на 3%.
По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы увеличились  по сравнению с прошлым годам на  2684,8 тыс. руб., ввиду повышения заработной платы муниципальным служащим с 01.07.2014 года   


За  2014  год не использованы ассигнования  в целом по бюджету    в объеме 1539,0 тыс. руб., или  2,1%  от  общей суммы расходов бюджета района по плану. 
Сумма неосвоенных ассигнований в отчетном периоде по раздел    « Национальная экономика»   составляет в размере  5441,0 тыс. руб., или  13 %  от  годовых назначений.  Средства субсидии на капремонт и реконструкцию дорог  п. Некрасовское из плана 10000,0 тыс. руб. использованы  сумме   6359,8 тыс. руб., или на 63,6%. 
 Межбюджетные трансферты из района в поселения, на выполнение полномочий на содержание и ремонт дорог в сумме 4500,0 тыс. руб., использованы на 67,8%, что составляет в абсолютной сумме 3047,6 тыс. руб. Причиной не освоения средств является не своевременное предоставление  поселениями подтверждающих документов.   
 
По разделу «Образование»  не использованы бюджетные средства в сумме 1397,3 тыс. руб., в т.ч на обеспечение учащихся бесплатным питанием в сумме 591,4 тыс. руб. и на финансирование мероприятий в области молодежной политики в сумме 544,0 тыс. руб.

По разделу «Культура»  не  освоены средства в сумме  886,9 тыс. руб.    

По разделу «Социальная политика» не использованы  средства  в сумме   4994,4 тыс. руб.   Не освоены средства субсидии  на реализацию программы ЯО «Государственная поддержка  молодых семей ЯО» в сумме 2524,9 тыс. руб. На  социальные выплаты населению, носящих заявительный характер , не использованы  ассигнований в размере 1286,3 тыс. руб.  
Средства на финансирование мероприятий по РЦП «Доступная среда  в Некрасовском МР на 2012-2014 годы» использованы  на 76,7%  из плана на год в размере 1318,0 тыс. руб.

 Причинами  недостаточного освоения, выделенных  ассигнований     также является:

- экономия бюджетных средств в результате  проведения конкурсных процедур и невозможности их дальнейшего перераспределения  в течении года(  в  целом экономия, включая бюджеты поселений в результате проведения конкурсных процедур составила  за отчетный год в размере 9012,1 тыс. руб.) ;

- необходимость резервирования  денежных средств для обеспечения выполнения важных функций.  


3. Анализ  дебиторской и кредиторской  задолженности.
 


Дебиторская задолженность  по состоянию на 01.01.2015 года составила в  по бюджетной деятельности в сумме   1400,0 тыс. руб., в т.ч  за счет субсидии на    выполнение муниципального задания в сумме 1160,4  тыс. руб.( авансовые платежи за электроэнергию и связь составили 725,7 тыс. руб.). Сумма дебиторской задолженности снизилась по сравнению с прошлым годом на 2095.5 тыс. руб.

Кредиторская задолженность на конец отчетного года по бюджетным учреждениям учтена  по субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 2237,7  тыс. руб.  и по средствам субсидии на иные цели в сумме   677,4 тыс. руб.(задолженность по программе «Энергосбережение» составляет  446,0 тыс. руб.   тыс. руб.)  По сравнению с прошлым годом  в целом кредиторская задолженность уменьшилась на   6537,8 тыс. руб.   
  
 
В отчетном году списаны на убытки затраты  по проектно-сметной документации строительства физкультурно-оздоровительного комплекса в сумме 3958,3 тыс. руб. и  газификации с. Никольское в сумме 562,1 тыс. руб.  Средства на финансирование  данных затрат были использованы ранее,  как   из областного, так и местного бюджета.
       

   
 
           4. Дефицит  бюджета  

Решением  Думы Некрасовского МР  от 26.12.2013 года №  320 «О бюджете Некрасовского МР на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы»  с последующими изменениями и дополнениями,  установлен предельный размер  дефицита  районного бюджета в   сумме  27994,3 тыс. руб., т.ч. технический дефицит составляет 24336,1 тыс. руб.

 По  отчетным данным  по состоянию на 01.01.2015 года  получен дефицит  бюджета в сумме  19364,8  тыс. руб.

Дополнительно полученные собственные  доходы снизили дефицит бюджета на 1005,0тыс. руб. На снижение размеров дефицита бюджета  влияние оказало не полное освоение бюджетных ассигнований  в  размере  15349 тыс. руб. Общий объем недополученных  безвозмездных поступлений  за год составил в сумме 7711,0  тыс. руб., который  повлиял  на увеличение   размера  дефицита  бюджета.  

Остатки  средств на лицевых счетах по состоянию на начало  и конец отчётного периода   соответствуют данным годового Отчета об исполнению бюджета за 2014 год.


                


                               Вывод


Проект решения Думы Некрасовского муниципального района «Об исполнении бюджета за 2014 год» соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ.

Бюджет по доходам исполнен   на 99,0% из планового задания  на год 690742,2 тыс. руб.. Собственные доходы получены в сумме 74350,9 тыс. руб., или  на 101,4%  из плана на год в размере 73346,0 тыс. руб. 

Дополнительно получено к плану собственных доходов в сумме 1005,0 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом размер поступлений собственных доходов снизился на 2686,0 тыс. руб.

План поступления налоговых доходов выполнен на 98,06%. Не дополучено налоговых поступлений в сумме 1042,0 тыс. руб.

За 2014 год возросла задолженность по налоговым доходам в сумме 545,0 тыс. руб.  и составила на01.01.2015 года в размере 3327,0 тыс. руб.

Доля собственных доходов в доходной части бюджета за отёчный период составила 10,9%, а в 2013 году  -13,3%

 Безвозмездные поступления получены в бюджет в сумме 609685,2 тыс. руб., или 98,7% от плана на год. Размер недополученных средств составляет в сумме 7711,0 тыс. руб.

Расходная часть бюджета исполнена на 97,9% от годовых назначений в объеме 718736,5 тыс. руб.  По сравнению с прошлым годом расходы бюджета текущего года снижены на 47423,5 тыс. руб.,  или на  6,7% к расходам бюджета  текущего года.

В структуре расходов бюджета района наибольший удельный вес  составляю расходы на образование-44,8%, на расходы по  социальной политике -26,8%. Расходы по разделу «Национальная экономика»  и «Жилищно-коммунальное хозяйство» занимают в общей сумме расходов соответственно 5,2% и 4,3%,  а бюджете 2013 года  удельный вес по указанным разделам составлял 6,6% и 9,3%%.


За 2014 год не использовано бюджетных ассигнований в целом    в сумме 15349,0 тыс. руб.  По разделу «Национальная экономика»  не освоены средства в сумме 5441,0 тыс. руб., что составляет 35,4% от общей суммы неиспользованных ассигнований.  Не полностью использованы средства на ремонт и содержание дорог в  размере 5092,6 тыс. руб.

По разделу «Социальная политика» не освоено средств  в сумме 4994,4 тыс. руб., из них не использована субсидия на  реализацию ЯО «Государственная поддержка  молодых семей в ЯО» в сумме 2524,9 тыс. руб.  и  на социальные выплаты населению, носящих заявительный характер. В размере 1286,3 тыс. руб.

 Дебиторской задолженности снизилась за отчетный год на 2095,5 тыс. руб.,  и составила в сумме 1400,0 тыс. руб. 


Кредиторская задолженность снизилась на 6537,8 тыс. руб.  и   составляет на конец года в сумме 2237,7 тыс. руб.                                                            

       

   

Заключение 
1. Требования Бюджетного кодекса РФ и решений  Думы Некрасовского МР  по исполнению  бюджета за  2014 год  администрацией  района выполнены.

2. Рекомендовать депутатам Думы Некрасовского МР  утвердить Отчет об исполнении бюджета Некрасовского района за 2014 год.
 Председатель  Контрольно- счетной

палаты Некрасовского муниципального района                                                     Л.Н. Гладкова
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